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1. Методические рекомендации внешнего государственного финансового контроля «Общие правила осуществления контроля за соблюдением установленного порядка формирования, управления и распоряжения собственностью Чеченской Республики» (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Чеченской Республики от 03.11.2011 № 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики», с учетом положений Регламента Счетной палаты Чеченской Республики (далее соответственно – Регламент, Палата).
2. Методические рекомендации устанавливают правила для осуществления Палатой внешнего государственного финансового контроля, проводимого в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее – контрольное мероприятие, проверка) по вопросам соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения собственностью Чеченской Республики (далее – имущество), и поступлением средств в республиканский бюджет от управления и распоряжения имуществом.
3. Целью Методических рекомендаций является установление правил и процедур проведения Палатой контрольных мероприятий в сфере формирования, управления и распоряжения имуществом в рамках возложенных на Палату полномочий.
4. Задачами Методических рекомендаций являются:
· установление основных целей и задач проведения контрольных мероприятий по вопросам формирования, управления и распоряжения имуществом;
· установление рекомендаций к организации, проведению и оформлению результатов контрольных мероприятий.
Методические рекомендации регламентируют общие подходы к проведению контрольных мероприятий соблюдения законодательства в сфере формирования, управления и распоряжения имуществом.
5. При организации и проведении контрольного мероприятия должностным лицам и иным сотрудникам Палаты следует руководствоваться:
· Конституцией Российской Федерации;
· Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс);
· Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс);
· Земельным кодексом Российской Федерации;
· Жилищным кодексом Российской Федерации;
· Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
· Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;
· Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;
· Федеральным законом от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»;
· Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
· Законом Чеченской Республики от 03.11.2011 № 37-РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики»;
· Законом Чеченской Республики от 07.07.2006 № 13-РЗ «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Чеченской Республики»;
· иными нормативными правовыми актами и методическими документами, регулирующими деятельность органов государственной власти Чеченской Республики в сфере управления собственностью Чеченской Республики.
6. Термины и определения, используемые в Методических рекомендациях, соответствуют установленным в документах, указанных в пункте 5 Методических рекомендаций.
7. Контрольные мероприятия по вопросам формирования, управления и распоряжения имуществом проводятся на основании Плана работы Палаты на текущий год, утвержденного коллегией Палаты.
8. Подготовка организационно-распорядительных документов по проведению контрольного мероприятия, его непосредственное проведение и оформление результатов контрольного мероприятия осуществляется в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие требования, правила и процедуры проведения контрольного мероприятия» (протокол от 09.11.2023 № 9) (в ред. постановления Коллегии Счетной палаты Чеченской Республики от 17 апреля 2026 г. №2/17).
9. Объектами контрольного мероприятия (далее – объекты контроля) могут быть:
· органы государственной власти Чеченской Республики, уполномоченные осуществлять функции главных администраторов доходов республиканского бюджета;
· органы государственной власти Чеченской Республики, государственные учреждения Чеченской Республики (казенные, бюджетные, автономные), за которыми закреплены объекты собственности Чеченской Республики на праве оперативного управления либо переданы на баланс для выполнения функций уполномоченных организаций;
· государственные унитарные предприятия Чеченской Республики (далее – ГУП), за которыми закреплены объекты собственности Чеченской Республики на праве хозяйственного ведения (государственные предприятия) или оперативного управления (казенные предприятия);
· акционерные общества, акции (доли) которых находятся в собственности Чеченской Республики (далее – акционерные общества, общества), некоммерческие организации с участием Чеченской Республики;
· организации, использующие имущество на правах аренды (безвозмездного пользования, доверительного управления).
10. Цели проведения контрольных мероприятий в сфере формирования, управления и распоряжения имуществом имеют свои особенности в зависимости от объектов контроля.
Основными целями проведения контрольного мероприятия в отношении органа государственной власти Чеченской Республики, на который возложены полномочия главного администратора доходов республиканского бюджета, являются: оценка выполнения им полномочий по планированию и исполнению республиканского бюджета; оценка степени эффективности использования имущественного потенциала Чеченской Республики; установление факторов, определяющих полноту поступлений в республиканский бюджет доходов от управления и распоряжения имуществом; оценка путей увеличения указанных поступлений в республиканский бюджет, эффективности и своевременности применения установленных законодательством санкций за несвоевременное и неполное перечисление средств в республиканский бюджет.
При выполнении главным администратором доходов республиканского бюджета функций администратора доходов республиканского бюджета целью контрольного мероприятия также является оценка полноты осуществления им бюджетных полномочий, предусмотренных пунктом 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса.
Основными целями проведения контрольных мероприятий в отношении государственных унитарных предприятий Чеченской Республики и государственных учреждений Чеченской Республики являются: оценка эффективности и целевого использования имущества, переданного им на праве хозяйственного ведения или оперативного управления либо переданного на баланс для выполнения функций уполномоченных организаций в сфере управления казенным имуществом; установление факторов, определяющих полноту поступления в республиканский бюджет доходов от использования имущества, доходов от администрирования неналоговых поступлений (в случае наделения полномочиями администратора доходов бюджета), доходов от перечисления государственными унитарными предприятиями Чеченской Республики части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и путей увеличения указанных поступлений в республиканский бюджет.
Основными целями проведения контрольных мероприятий в отношении акционерного общества являются: установление соответствия деятельности организации требованиям законодательства об акционерных обществах, положениям ее учредительных документов; оценка эффективности финансово-хозяйственной деятельности общества, достижения целей и задач, поставленных перед ним, включая оценку эффективности деятельности представителей Чеченской Республики в органах управления и контроля общества, установление факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность и рыночную стоимость акционерного общества, а также на объем доходов, поступающих в республиканский бюджет за счет дивидендов.
Основными целями проведения контрольного мероприятия в отношении организации, имеющей в доверительном управлении имущество Чеченской Республики, являются: оценка выполнения доверительным управляющим условий договора доверительного управления, заключенного с ним собственником имущества (учредителем управления); оценка эффективности управления с точки зрения соблюдения интересов собственника имущества, включая оценку бюджетной доходности имущества, переданного в управление.
Основной целью проведения контрольного мероприятия в отношении организации, использующей имущество Чеченской Республики на правах аренды (безвозмездного пользования) является выполнение ею существенных условий договора аренды (безвозмездного пользования), в том числе использования объекта аренды (безвозмездного пользования) в соответствии с условиями договора или назначением имущества (пункт 1 статьи 615 Гражданского кодекса).
11. Предметом контрольных мероприятий является деятельность объектов контроля, по обеспечению законности и эффективности использования имущества, а также бюджетных средств, поступающих на счета коммерческих организаций.
12. Предметом контрольного мероприятия по вопросу приватизации имущества является соблюдение органами государственной власти Чеченской Республики нормативных правовых актов Чеченской Республики и федерального законодательства по вопросам продажи и приватизации имущества.
	13. Выбор и формулировка задач и направлений контрольного мероприятия должны осуществляться таким образом, чтобы их решение в совокупности способствовало достижению поставленной цели.
Приведенные ниже основные задачи и направления контрольных мероприятий не исчерпывают полный перечень вопросов, по которым оно может проводиться. Кроме того, каждый из названных вопросов может быть в необходимой степени дополнен и детализирован.
Перечень контрольных действий, аналитических процедур (разбивка по объектам и разделам), приведен в Приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям. Перечень типовых вопросов для проверки в Приложении 2 к настоящим Методическим рекомендациям.
14. Контрольное мероприятие в отношении органа государственной власти Чеченской Республики, осуществляющего администрирование неналоговых доходов республиканского бюджета, а также государственных учреждений Чеченской Республики, государственных унитарных предприятий Чеченской Республики, хозяйственных обществ, находящихся в собственности Чеченской Республики (в случае наделения их полномочиями администратора доходов бюджета), проводится по следующим направлениям:
1. анализ исполнения республиканского бюджета по доходам, полученным от использования имущества; оценка качества прогнозирования поступлений доходов в республиканский бюджет по администрируемым источникам доходов;
2. анализ изменения состава и стоимости недвижимого имущества, закрепленного за государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями Чеченской Республики, имущества казны Чеченской Республики, акций, долей в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, находящихся в собственности Чеченской Республики, а также изменения площади и кадастровой стоимости земельных участков, оформленных в собственность Чеченской Республики;
3. проверка соблюдения порядка учета имущества; оценка работы по организации государственной регистрации и постановки на учет имущества и земельных участков;
4. проверка организации и ведения бухгалтерского учета имущества, правильности начисления имущественно-земельных и иных платежей, включая вопросы предоставления льготных ставок арендной платы, полного или частичного освобождения от платы за пользование имуществом, а также предоставления рассрочек по платежам в бюджет;
5. проверка соблюдения порядка администрирования доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, оформленных в собственность Чеченской Республики.
В ходе контрольного мероприятия по данному вопросу анализируется соблюдение порядка предоставления земельных участков в аренду без проведения процедуры торгов и с проведением процедуры торгов. Дается оценка эффективности использования земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности Чеченской Республики, анализируются причины возникновения недоимки по арендной плате за землю и результаты претензионной работы, проведенной администратором дохода:
а) проверка соблюдения порядка предоставления земельных участков в постоянное (бессрочное) и безвозмездное пользование юридическим лицам, обоснованности предоставления отдельным юридическим лицам преференций в форме земельных участков;
б) проверка соблюдения порядка администрирования доходов, получаемых в виде арендной платы за имущество (за исключением земельных участков и иных природных объектов), в том числе соблюдения законодательства при предоставлении имущества в аренду и безвозмездное пользование, правильности начисления, полноты и соблюдения сроков уплаты арендной платы, причин возникновения недоимки по арендной плате и результатов претензионной работы. Необходимо обратить внимание на средства внутреннего контроля, применяемые для обеспечения исполнения условий заключенных договоров;
в) проверка соблюдения порядка администрирования доходов от реализации имущества, в том числе соблюдения процедуры торгов по продаже объектов недвижимого имущества, порядка предоставления земельных участков в собственность юридических и физических лиц бесплатно и за плату, без проведения процедуры торгов и с проведением торгов, соблюдения порядка оценки стоимости имущества, подлежащего приватизации или продаже, своевременности и полноты оплаты, принимаемых мер продавцом имущества к неплательщикам;
г) проверка соблюдения порядка администрирования доходов от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий Чеченской Республики, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в том числе соблюдения установленного законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период норматива отчислений от прибыли, полноты и своевременности перечисления платежей в республиканский бюджет и осуществления главным администратором доходов контроля за указанными поступлениями;
д) проверка соблюдения порядка администрирования доходов от начисления платы за наем жилых помещений, находящихся в собственности Чеченской Республики и переданных в пользование физическим лицам.
е) проверка соблюдения порядка проведения конкурсов на право заключения соглашения о государственно-частном партнерстве и концессионного соглашения в отношении имущества Чеченской Республики, подлежащего реконструкции, а также соблюдения порядка исполнения указанных соглашений в части поступления доходов в республиканский бюджет и эффективности использования имущества, переданного по концессионному соглашению;
В ходе контрольного мероприятия анализируется соблюдение органом государственной власти Чеченской Республики, осуществляющим функции учредителя ГУП, требований нормативных правовых актов в части утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности и показателей экономической эффективности деятельности ГУП, а также осуществления контроля за их выполнением.
С учетом анализа представленной учредителю отчетности ГУП, данных реестра показателей экономической эффективности деятельности ГУП, формируемого отраслевым органом (учредителем) и органом по управлению имуществом Чеченской Республики (далее – орган по управлению имуществом), дается оценка полноты и своевременности принятия учредителем мер, направленных на повышение экономической эффективности деятельности ГУП;
ж) проверка порядка администрирования доходов, получаемых в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, и дивидендов по акциям, принадлежащим Чеченской Республике.
В ходе контрольного мероприятия анализируется соблюдение представителями Чеченской Республики в органах управления и контроля хозяйственных обществ (далее – представители) требований нормативных правовых актов в части утверждения показателей экономической эффективности деятельности обществ, своевременности внесения в них изменений, а также осуществления контроля за их выполнением.
С учетом анализа отчетности обществ, данных реестра показателей экономической эффективности деятельности обществ, формирование и ведение которого осуществляется органом по управлению имуществом, а также отчетов представителей, дается оценка эффективности решения задач по повышению эффективности формирования, управления и распоряжения имуществом и увеличению доходов республиканского бюджета за счет получения части прибыли (дивидендов) общества.
Также дается оценка принимаемых представителями Чеченской Республики (органом по управлению имуществом в случае, если 100 процентов акций акционерного общества находится в казне Чеченской Республики) мер по предупреждению действий и решений органов управления и контроля общества, ведущих к признанию этого общества несостоятельным (банкротом), а также снижению ликвидности и рыночной стоимости акций (долей), находящихся в собственности Чеченской Республики.
15. Контрольное мероприятие в отношении органа государственной власти Чеченской Республики, государственного учреждения Чеченской Республики, ГУП, за которым закреплены объекты собственности Чеченской Республики на праве оперативного управления (хозяйственного ведения) либо переданы на баланс для выполнения функций уполномоченной организации, осуществляется по следующим направлениям:
1. анализ порядка наделения объекта контроля имуществом Чеченской Республики и его учета: наличие правоустанавливающих документов на имущество, актов приема-передачи к ним, распоряжений органа по управлению имуществом о закреплении имущества, отражение принятого имущества в бухгалтерском учете;
2. проверка соблюдения установленного порядка сдачи имущества в аренду и безвозмездное пользование сторонним организациям:
· наличие решений собственника о согласовании сдачи в аренду (безвозмездное пользование) имущества;
· обоснованность заключения договора аренды (безвозмездного пользования) имущества без проведения торгов;
· наличие расчета размера арендной платы и отчета об оценке рыночной стоимости имущества (для ГУП, бюджетных и автономных учреждений);
· обоснованность установления льготной ставки арендной платы;
· наличие согласования уполномоченным органом в сфере сохранения объектов культурного наследия сдачи в аренду (безвозмездное пользование) объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации;
· наличие договоров на возмещение предоставленных коммунальных и иных услуг, связанных с содержанием объекта аренды;
· полнота и своевременность поступления арендных платежей и платежей в возмещение коммунальных и иных услуг, состояние дебиторской задолженности по данным платежам и принимаемые меры по ее взысканию (погашению);
3. оценка правомерности и эффективности использования и распоряжения имуществом, в том числе определение фактического наличия и состояния имущества, выявление излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества, выявление несоответствия учетных данных об имуществе его фактическим параметрам.
16. В процессе анализа эффективности управления имуществом, закрепленным за ГУП, необходимо также проверить соблюдение порядка формирования и изменения уставного фонда (в государственном предприятии), а также проанализировать финансовое состояние предприятия, выполнение им утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности (сметы доходов и расходов казенного предприятия) и показателей экономической эффективности деятельности (выручки, чистой прибыли (убытка), среднемесячной заработной платы работников), для чего используются такие показатели деятельности предприятия, как:
· объем выпуска продукции, выполненных работ, оказанных услуг в отчетном периоде;
· выполнение утвержденных основных финансовых и экономических показателей за отчетный период;
· наличие просроченных долговых обязательств, включая объем и состав дебиторской и кредиторской задолженностей, их динамику;
· динамика стоимости основных фондов, причины ее изменения, сведения о наличии неиспользуемых основных средств;
· выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и обязательных аналогичных платежей);
· себестоимость продукции (работ, услуг);
· чистая прибыль (убыток);
· прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия, при этом провести анализ ее использования;
· часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет.
Особое внимание необходимо уделить вопросам выявления неэффективных и необоснованных затрат, правомерности осуществления крупных сделок, а также анализу мер, принимаемых предприятием по повышению эффективности использования имущества, переданного ему в пользование.
В ходе контрольного мероприятия в отношении ГУП следует провести анализ полноты и своевременности перечисления в республиканский бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, соблюдения норматива отчислений от прибыли, установленного законом Чеченской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период. В казенном предприятии изучается соблюдение предприятием установленного порядка распределения доходов. При наличии задолженности по перечислению части прибыли следует установить ее причины и степень контроля со стороны учредителя.
В круг проверяемых вопросов ГУП при необходимости могут включаться вопросы правильности отражения деятельности по владению, распоряжению и пользованию имуществом в бухгалтерском учете.
17. При проведении контрольного мероприятия в отношении акционерного общества, более 50 процентов акций (долей) которого находится в собственности Чеченской Республики, ключевым вопросом является оценка эффективности деятельности представителей Чеченской Республики в органах управления общества. В качестве задач государственного участия в управлении акционерным обществом рассматриваются повышение эффективности управления собственностью Чеченской Республики, улучшение финансово-экономических показателей деятельности общества, увеличение доходов республиканского бюджета за счет получения части прибыли общества, сохранение и увеличение ликвидности и рыночной стоимости акций (долей), находящихся в собственности Чеченской Республики. В этих целях следует проанализировать:
· выполнение плановых показателей экономической эффективности деятельности общества (выручки от продажи товаров, продукции, работ, услуг, чистой прибыли (убытка), прибыли, приходящейся на долю в уставном капитале, или дивидендов по акциям, среднемесячной заработной платы работников), а также иных результатов финансово-хозяйственной деятельности (чистых активов, дебиторской и кредиторской задолженности, себестоимости продукции (работ, услуг);
· выполнение ключевых показателей эффективности, утвержденных в соответствии с Методическими рекомендациями по применению ключевых показателей эффективности деятельности хозяйственных обществ, в уставных капиталах которых доля участия Российской Федерации или субъекта Российской Федерации превышает 50 процентов, и показателей деятельности государственных унитарных предприятий в целях определения размера вознаграждения их руководящего состава, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.06.2019 № 1388-р;
· показатели финансового состояния общества (рентабельность, ликвидность, платежеспособность, финансовая устойчивость);
· изменение численности персонала, сохранение и создание новых рабочих мест;
· реализацию мероприятий по улучшению качества и конкурентоспособности продукции (услуг), недопущению банкротства общества;
· своевременность и полноту перечисления в республиканский бюджет доходов по акциям (долям), находящимся в собственности Чеченской Республики.
При оценке эффективности деятельности представителей Чеченской Республики рассматривается соблюдение ими установленного Правительством Чеченской Республики порядка представления интересов Чеченской Республики в хозяйственных обществах.
В случае необходимости может проводиться проверка соблюдения порядка ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности организации.
18. При проведении контрольных мероприятий в отношении ГУП и акционерных обществ необходимо принимать во внимание вероятность наличия резервов по увеличению поступлений в бюджет части прибыли ГУП, дивидендов акционерных обществ, о чем необходимо указать в акте проверки.
При получении проверяемыми коммерческими организациями субсидий, кредитов из республиканского бюджета, а также при предоставлении им государственных гарантий Чеченской Республики осуществляется проверка целевого и эффективного использования данных источников.
19. Основными целями передачи казенного имущества Чеченской Республики в доверительное управление являются привлечение дополнительных внебюджетных средств и инвестиционных ресурсов в экономику Чеченской Республики, модернизация, техническое перевооружение объектов, передаваемых в доверительное управление, расширение производства на предприятии, повышение эффективности использования казенного имущества, получение республиканским бюджетом прибыли от переданного в доверительное управление казенного имущества и другие.
Денежные средства, полученные в результате деятельности по доверительному управлению казенным имуществом, подлежат перечислению в республиканский бюджет.
С целью проверки достижения обозначенных целей в ходе контрольного мероприятия у доверительного управляющего рассматриваются вопросы:
1. соблюдения установленного порядка передачи казенного имущества в доверительное управление (на основании распоряжения органа по управлению имуществом, договора доверительного управления, с проведением оценки рыночной стоимости передаваемого имущества);
2. выполнения доверительным управляющим условий заключенного с собственником имущества (учредителем управления) договора доверительного управления, в том числе в части достижения определенного договором результата доверительного управления имуществом (ежеквартального, годового);
3. отсутствия фактов неправомерного распоряжения имуществом доверительным управляющим (передачи в залог, безвозмездное пользование, внесения его в уставные капиталы и т.д.);
4. оценки эффективности деятельности доверительного управляющего по управлению имуществом (поступление доходов в республиканский бюджет, увеличение стоимости имущества, достижение иных целей, определенных договором);
5. достоверности и своевременности представления отчета доверительного управляющего о деятельности по доверительному управлению имуществом;
6. правильности расчета размера вознаграждения доверительному управляющему (в зависимости от целей доверительного управления имуществом и достигнутого результата).
20. Контрольное мероприятие в отношении организации, использующей имущество Чеченской Республики на правах аренды (безвозмездного пользования), может проводиться при необходимости в рамках контрольного мероприятия по вопросу соблюдения органом государственной власти Чеченской Республики, государственным учреждением Чеченской Республики, ГУП установленного порядка управления и распоряжения имуществом и имеет целью осмотр помещений для выяснения:
- соответствия площади и состояния занимаемых арендатором (пользователем) помещений акту приема-передачи помещения в аренду (безвозмездное пользование);
- соблюдения арендатором (пользователем) условий договора аренды (безвозмездного пользования) в части целевого использования имущества (в соответствии с условиями договора или назначением имущества), отсутствия фактов неправомерного использования имущества.
21. В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» под приватизацией имущества понимается его возмездное отчуждение в собственность физических и (или) юридических лиц.
Согласно ежегодно принимаемым прогнозным планам (программам) приватизации собственности Чеченской Республики главными ее целями являются пополнение доходной части республиканского бюджета и привлечение инвестиций в развитие экономики Чеченской Республики.
Порядок и условия приватизации имущества, находящегося в собственности Чеченской Республики, определяются нормативными правовыми актами Чеченской Республики в соответствии с вышеуказанным федеральным законом.
При проведении контрольного мероприятия по вопросу приватизации имущества необходимо проверить:
- включение объектов приватизации - имущественных комплексов ГУП, акций (долей, вкладов) Чеченской Республики в хозяйственных товариществах и обществах, а также иного имущества (за исключением недвижимого имущества, балансовая (при ее отсутствии - рыночная) стоимость каждого из которых составляет менее десяти миллионов рублей, а также движимого имущества), в утвержденный Правительством Чеченской Республики прогнозный план (программу) приватизации собственности Чеченской Республики на соответствующий период (с указанием наименования и места нахождения объекта, балансовой стоимости основных средств ГУП, размера пакета акций (долей, вкладов) хозяйственных обществ, балансовой (рыночной) стоимости иного имущества и предполагаемых сроков приватизации);
- включение объектов приватизации - недвижимого имущества, балансовая (при ее отсутствии - рыночная) стоимость каждого из которых составляет менее десяти миллионов рублей (за исключением имущественных комплексов ГУП и объектов культурного наследия народов Российской Федерации), а также движимого имущества в утвержденный органом по управлению имуществом перечень объектов, планируемых к приватизации (с указанием наименования и местонахождения имущества, его балансовой (при ее отсутствии - рыночной) стоимости, предполагаемых сроков приватизации, сроков рассрочки платежа (в случае ее предоставления), иных необходимых для приватизации сведений);
- наличие утвержденных органом по управлению имуществом условий приватизации (с указанием необходимых для приватизации сведений, предусмотренных статьей 59 Закона Чеченской Республики от 07.07.2006 № 13-РЗ «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Чеченской Республики»);
- обоснованность выбора способа приватизации имущества (посредством проведения конкурса, аукциона, преобразования ГУП в акционерное общество и т.д.);
- соблюдение порядка проведения оценки подлежащих приватизации объектов собственности Чеченской Республики, определения начальной цены продаваемого на торгах имущества. Согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов, принадлежащих полностью или частично субъектам Российской Федерации, в целях их приватизации является обязательным;
- полнота, своевременность и правильность зачисления плательщиками в республиканский бюджет средств от приватизации имущества; меры принимаемые продавцом имущества к неплательщикам.
22. При проведении контрольных мероприятий на объектах контроля необходимо ознакомиться с результатами предыдущих контрольных мероприятий в данной сфере и на данном объекте, а также контрольных мероприятий, проводимых другими контрольными органами. При необходимости могут быть рассмотрены прочие вопросы, относящиеся к предмету проверки.
23. По итогам контрольного мероприятия дается оценка эффективности использования объектов контроля имущества. Также представляется целесообразным оценить полноту и необходимость совершенствования нормативной базы по вопросам формирования, управления и распоряжения имуществом.
24. В заключение формулируются основные нарушения и недостатки, установленные в ходе проведения контрольного мероприятия, а также рекомендации по их устранению.














Приложение 1
к Методическим рекомендациям
1. Перечень контрольных действий / аналитических процедур
(разбивка по объектам и разделам):
· анализ нормативной правовой базы;
· проверка ведения Реестра собственности ЧР;
· оценка полноты учёта и регистрации прав;
· анализ эффективности использования имущества (выявление неиспользуемого, излишнего);
· проверка законности передачи в аренду, безвозмездное пользование;
· анализ доходов от использования имущества;
· проверка соблюдения порядка приватизации;
· оценка финансово-хозяйственной деятельности ГУП (в т.ч. части прибыли);
· проверка сделок с особо ценным движимым имуществом и др.
2. Ожидаемые результаты мероприятия (отчёт, заключение, представление, предписание, информационные письма)
























Приложение 2
к Методическим рекомендациям

ПЕРЕЧЕНЬ ТИПОВЫХ ВОПРОСОВ ДЛЯ ПРОВЕРКИ
(используется при разработке программы мероприятия и проведении контрольных действий)
Раздел А. Вопросы к органу по управлению имуществом ЧР
1. Соответствует ли нормативная правовая база требованиям закона?
2. Обеспечен ли полный и достоверный учёт имущества в Реестре собственности ЧР?
3. Проведена ли государственная регистрация прав собственности ЧР на недвижимость?
4. Соблюдаются ли процедуры передачи имущества в хозяйственное ведение, оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование?
5. Обеспечено ли администрирование доходов от использования имущества (полнота, своевременность, претензионная работа)?
6. Соблюдён ли порядок списания государственного имущества?
7. Проводятся ли аукционы на право заключения договоров на установку рекламных конструкций?
8. Осуществляется ли контроль за деятельностью ГУП и учреждений в части использования имущества?
Раздел Б. Вопросы к государственным учреждениям и иным пользователям имущества
1. Имеются ли правоустанавливающие документы на имущество?
2. Соответствуют ли учётные данные фактическому наличию и состоянию имущества?
3. Используется ли имущество по целевому назначению?
4. Выявлено ли излишнее, неиспользуемое имущество?
5. Соблюдён ли порядок сдачи имущества в аренду и безвозмездное пользование?
6. Правильно ли определяется и вносится арендная плата?
7. Соблюдён ли порядок списания имущества?
Раздел В. Вопросы при проверке приватизации
1. Соответствует ли план приватизации установленным требованиям?
2. Проводилась ли оценка объектов приватизации?
3. Соблюдены ли процедуры торгов (аукцион, публичное предложение)?
4. Обеспечено ли полное и своевременное поступление средств от приватизации в бюджет?
Раздел Г. Вопросы к ГУП и казённым предприятиям
1. Сформирован ли уставный фонд в установленном порядке?
2. Выполняются ли плановые показатели экономической эффективности?
3. Правильно ли исчисляется и перечисляется часть прибыли в бюджет?
4. Соблюдён ли порядок совершения крупных сделок и сделок с заинтересованностью?



