
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Чеченской Республики на проект Закона Чеченской 
Республики «О республиканском бюджете Чеченской Республики на 

2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Общие положения

Заключение Счетной палаты Чеченской Республики на проект Закона 
Чеченской Республики «О республиканском бюджете Чеченской Республики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту 
«Заключение») подготовлено в соответствии с пунктами 6 и 7 статьи 62 
Закона Чеченской Республики от 14.07.2008 № 39-P3 «О бюджетном 
устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чеченской 
Республике» и статьей 8 Закона Чеченской Республики от 03.11.2011 № 37- 
РЗ «О Счетной палате Чеченской Республики».

Составление проекта республиканского бюджета на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов основано на положениях послания 
Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации от 1 марта 2018 года, основных направлениях бюджетной, 
налоговой и долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов, утвержденных распоряжением Правительства Чеченской 
Республики от 31.10.2018 № 296.1 -р «Об основных направлениях бюджетной 
налоговой и долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов» (далее по тексту -  «Основные направлениями бюджетной и 
налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов») и 
иных документов стратегического планирования Чеченской республики.

Заключение рассмотрено и утверждено постановлением Коллегии 
Счетной палаты Чеченской Республики от 5 декабря 2018 года № 14.

Формирование доходов республиканского бюджета Чеченской 
Республики на 2019 год осуществлялось в соответствии с Основными 
направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов, прогноза социально-экономического развития 
Чеченской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

При формировании проекта республиканского бюджета учитывались 
налоговое и бюджетное законодательство, а также законодательство 
Российской Федерации и Чеченской Республики о налогах и сборах, 
вступающее в силу с 1 января 2019 года.

При подготовке Заключения проанализирована деятельность главных 
распорядителей средств республиканского бюджета, иных участников 
бюджетного процесса по составлению проекта Закона Чеченской Республики 
«О республиканском бюджете Чеченской Республики на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов» (далее -  Законопроект, проект закона).

При подготовке Заключения использовались результаты
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осуществленных Счетной палатой Чеченской Республики контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий.

При проведении экспертизы Законопроекта проведен анализ его 
соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа 
установлено, что общие требования к структуре и содержанию закона о 
бюджете, определенные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Правительством Чеченской Республики соблюдены. 
Законопроект внесен на рассмотрение Парламента Чеченской Республики в 
срок, установленный статьей 57 Закона Чеченской Республики от 14.07.2008 
№ 39-P3 «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных 
отношениях в Чеченской Республике» (далее -  Закон Чеченской Республики 
о бюджетном процессе № 39-P3).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с 
Законопроектом, в целом соответствует требованиям статьи 55 Закона 
Чеченской Республики о бюджетном процессе № 39-P3.

Результаты анализа основных характеристик и структуры 
Законопроекта

В соответствии с Законом Чеченской Республики о бюджетном 
процессе № 39-P3 Правительством Чеченской Республики бюджет
сформирован сроком на три года: на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов.

Законопроект подготовлен Правительством Чеченской Республики в 
соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чеченской 
Республики, направленными на регулирование бюджетных правоотношений 
и направлен в Счетную палату Чеченской Республики для подготовки 
экспертного заключения.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации составление проекта республиканского бюджета основано на 
прогнозе социально-экономического развития Чеченской Республики, 
основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чеченской 
Республики, отражающих главные задачи, определенные в указах 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» и от 7 мая 2012 года №№ 596-602, 606, 
приоритетных проектах по основным направлениям стратегического 
развития Российской Федерации, а также с учетом реализации мер, 
предусмотренных планом мероприятий по оздоровлению государственных 
финансов Чеченской Республики, утвержденных распоряжением 
Правительства Чеченской Республики от 20 марта 2018 года № 64-р «О 
некоторых мерах по реализации Соглашения от 14 февраля 2018 года № 01-
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01-06/06-87 между Министерством финансов Российской Федерации и 
Правительством Чеченской Республики о мерах по социально-
экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
Чеченской Республики».

Основные характеристики республиканского бюджета на 2019 год, 
определенные исходя из прогнозируемого уровня инфляции, не
превышающего 4,3 процента (декабрь 2019 года к декабрю 2018 года):

Динамика основных параметров республиканского бюджета на 2018 
год, утвержденных законом Чеченской Республики от 26 декабря 2017 года 
№ 54-РЗ «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов» (далее -  Закон № 54-РЗ) и на 2019-2021 годы, 
предусмотренных в Законопроекте (в тыс. руб.), представлена в следующей 
таблице:

Показатели Закон № 54-РЗ Законопроект
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Доходы 65 107 577,5 84 953 672,9 75 259 473,9 74 842 654,9
Расходы 74 989 635,9 93 521 556,2 80 775 665,3 81 273 412,7
Дефицит 9 882 058,4 8 567 883,3 5 516 191,4 6 430 757,8

Параметры республиканского бюджета на 2019 год и плановый период 
2020 и 2021 годов установлены Законопроектом с соблюдением принципа 
сбалансированности бюджета, закрепленного в статье 33 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.

Законопроектом на 2019 год доходы запланированы на 19 846 095,4 
тыс. рублей (30,5%) больше первоначально утвержденного Законом № 54-РЗ 
уровня аналогичного показателя на 2018 год, расходы -  больше на 
18 531 920,3 тыс. рублей (24,7%).

В плановом периоде предполагается изменение общего объема и 
доходов и расходов республиканского бюджета к уровню предыдущего года 
как в сторону уменьшения, так и увеличения. На 2020 год доходы к уровню 
2019 года предусмотрены в объеме 88,6%, расходы -  86,4% или меньше на 
9 694 199,0 и 12 745 890,9 тыс. рублей соответственно. Доходы на 2021 год 
запланированы ниже параметра 2020 года на 416 819,0 тыс. рублей, расходы 
выше -  на 497 747,4 тыс. рублей или на 0,6% и 0,6% соответственно.

Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом 
периоде 2020 и 2021 годов к показателям 2019 года вызвано неполным 
распределением безвозмездных поступлений в проекте федерального 
бюджета.

В 2019-2021 годах сохраняется тенденция превышения расходов 
республиканского бюджета над доходами (дефицит).

При осуществлении предварительного контроля формирования 
республиканского бюджета уделено внимание соблюдению принципов
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бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 
Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доходы республиканского бюджета

На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов налоговая 
политика в республике будет направлена на формирование стабильных 
налоговых условий, обеспечение эффективности налоговой системы, 
способствующей улучшению предпринимательского климата в Чеченской 
Республике и основы бюджетной устойчивости в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе.

Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых 
доходов республиканского бюджета изложены в Основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики Чеченской Республики на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов, а также в характеристике основных 
показателей Законопроекту.

Проведенный Счетной палатой анализ прогнозных поступлений в 
республиканский бюджет по видам доходов показал, что при их расчете 
учитывались соответствующие изменения бюджетного и налогового 
законодательства Российской Федерации и Чеченской Республики, вводимые 
в действие с 1 января 2019 года, влияющие на объем поступления налогов.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих 
налогов соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и бюджетной классификации Российской Федерации.

Согласно статьи 54 Закона Чеченской Республики о бюджетном 
процессе № 39-P3, в приложении 6 к Законопроекту представлен перечень 
главных администраторов доходов с указанием кодов администрируемых 
доходов бюджетной классификации.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и Постановление Правительства Чеченской Республики от 7 
декабря 2012 г. № 206 «О порядке осуществления органами государственной 
власти (государственными органами) Чеченской Республики и (или) 
находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных 
полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации» администрирование доходов 
республиканского бюджета Законопроектом возложено на 42 органа 
государственной власти Чеченской Республики, их включение в 
вышеуказанный перечень главных администраторов доходов 
республиканского бюджета в основном обоснованно, за исключением одного 
главного администратора доходов республиканского бюджета:

Согласно приложению 6 к Законопроекту (Перечень главных 
администраторов (администраторов) доходов республиканского бюджета - 
органов государственной власти Чеченской Республики) по коду ГАДБ - 339
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в составе главных администраторов доходов республиканского бюджета 
отражено ГКУ Чеченской Республики «Управление по обеспечению 
деятельности ГУ МЧС России по Чеченской Республике», (далее по тексту -  
Учреждение) однако данное Учреждение в соответствии распоряжением 
Правительства Чеченской Республики от 23 мая 2017 г. N 154-р «О 
переименовании, изменении целей и предмета деятельности 
государственного казенного учреждения «Управление по обеспечению 
деятельности Главного управления МЧС России по Чеченской Республике» 
переименовано в государственное казенное учреждение «Центр обработки 
вызовов экстренных оперативных служб Чеченской Республики по единому 
номеру «112» (далее по тексту - Центр обработки вызовов «112»), Функции и 
полномочия учредителя Центра обработки вызовов «112» возложены на 
Комитет Правительства Чеченской Республики по предупреждению и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

В следующей таблице представлены динамика и структура доходной 
части республиканского бюджета на 2018 год и трехлетний период 2019-2021 
годов, где показатели 2018 года приведены в соответствии с первоначальным 
планом, утвержденным Законом № 54-РЗ, и с уточненными законом 
Чеченской Республики от 26 сентября 2018 г. № 43-P3 показателями:

Показатели

Закон № 54-РЗ 
(первонач.)

Закон № 54-РЗ 
(с уточнен, 

ф. №  0503317) 
на 01.10.18

Законопроект

2018 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
т ы с . р у б .

д о л я ,
%

т ы с . р у б .
д о л я ,

%
ты с . р у б .

д о л я ,
%

т ы с .  р у б .
д о л я ,

%
т ы с . р у б .

Д О Л Я ,

%

Налоговые
доходы 10 7 0 3  3 6 8 ,8 16,4 10 7 0 7  037 ,1 15,0 11 7 4 0  0 8 5 ,0 13 ,8 12 4 2 5  824 ,1 16,5 13 3 0 3  7 6 2 ,3 17,8

Н е н а л о г о в ы е

доходы 4 5 7  6 5 3 ,9 0 ,7 4 5 8  3 6 2 ,7 0 ,6 3 9 9  4 7 8 ,0 0 ,5 4 3 1  0 0 5 ,9 0 ,6 4 4 4  2 5 9 ,7 0 ,6

Безвозмездные
поступления 53 9 4 6  5 5 4 ,8 8 2 ,9 6 0  8 2 8  7 4 0 ,9 8 4 ,4 72  8 1 4  109 ,9 8 5 ,7 6 2  4 0 2  6 4 3 ,9 8 2 ,9 61 0 9 4  6 3 2 ,9 8 1 ,6

И того
Д О Х О Д Ы

65  10 7  5 7 7 ,5 1 0 0 ,0 71 9 9 4  1 4 0 ,7 1 0 0 ,0 8 4  9 5 3  6 7 2 ,9 1 0 0 ,0 7 5  2 5 9  4 7 3 ,9 1 0 0 ,0 7 4  8 4 2  6 5 4 ,9 1 0 0 ,0

Приведенные данные свидетельствуют, что на плановый период 
прогнозируется уменьшение доходной части республиканского бюджета за 
счет сокращения объема безвозмездных поступлений.

По сравнению с уточненными показателями 2018 года в Законопроекте 
прогнозируется увеличение поступлений в 2019 году от налоговых и 
неналоговых доходов на 974 163,3 тыс. рублей или на 8,7%, в плановом 
периоде 2020 и 2021 годов поступление запланировано с ростом к уровню 
предыдущего года на 5,9 % и 6,9% соответственно.

На очередной бюджетный цикл планируется увеличение доли 
налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов республиканского 
бюджета с 14,3% -  в 2019 году до 18,4% -  в 2021 году.
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Налоговые доходы

В Законопроекте объем налоговых доходов на 2019 год спрогнозирован 
в сумме 11 740 085,0 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному плану 
2018 года на 1 036 716,2 тыс. рублей или 9,7%. На 2020 и 2021 годы 
запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 105,8% и 
107,1 % соответственно.

Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам 
представлены в следующей таблице:

Виды доходов
Закон № 54-РЗ 

(первонач.) Законопроект
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Налог на прибыль 
организаций 702 045,0 720 785,0 738 804,6 784 610,5
доля, % 6,6 6,1 5,9 5,9
Налог на доходы 
физических лиц 5 332 419,0 6 070 041,0 6 300 702,2 6 552 730,3
доля, % 49,8 51,7 50,7 49,3
Доходы от уплаты 
акцизов 1 782 383,8 1 954 485,0 2 290 804,8 2 757 247,3
доля, % 16,7 16,7 18,4 20,7
Налог на имущество 
организаций 2 516 456,0 2 554 798,0 2 648 175,3 2 754 102,3
доля, % 23,5 21,7 21,3 20,7
Транспортный налог 318 479,0 389 981,0 397 140,0 404 650,0
доля, % 3,0 3,3 3,2 3,0
Г осударственная 
пошлина 46 962,0 44 679,0 44 679,3 44 683,3
доля, % 0,4 0,4 0,4 0,3
Прочие налоговые 
доходы (налоги, сборы и 
иные регулярные 
платежи за пользование 
природными ресурсами, и 
ДР-)

4 624,0 5 316,0 5 517,9 5 738,6

доля, % 0,0 0,1 0,1 0,1
Итого налоговые доходы 10 703 368,8 11 740 085,0 12 425 824,1 13 303 762,3
доля, % 100,0 100,0 100,0 100,0

Основную долю в поступлениях налоговых доходов (от 96,2% в 2019 
году до 96,6 % в 2021 году) по-прежнему будут составлять 4 вида налогов: 
налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций, доходы от 
уплаты акцизов и налог на имущество организаций.
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Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых 
налогов доходной части республиканского бюджета, его ожидаемое (план) 
поступление в текущем году составит 5 332 419,0 тыс. рублей.

Доля налога в структуре налоговых доходов республиканского 
бюджета в 2018 году, может составить 6,6%, с сокращением в 2019-2021 
годах до 6,1%, 5,9% и 5,9% соответственно.

На 2019 год планируется поступление указанного налога в сумме 
6 070 041,0 тыс. рублей, что больше, чем прогнозное поступление текущего 
года на 13,8%. На 2020 и 2021 годы запланированы темпы роста к уровню 
предыдущего периода 103,8% и 104,0% соответственно. Увеличение 
прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты 
труда и с мероприятиями, оказывающими влияние на администрирование 
налога на доходы физических лиц.

В целях обеспечения полноты и своевременности уплаты налога на 
доходы физических лиц, повышения уровня собираемости, дополнительных 
поступлений указанного источника доходов республиканского и местных 
бюджетов Счетная палата рекомендует органам государственной власти и 
органам местного самоуправления продолжить осуществление комплекса 
мероприятий, направленных на повышение уровня заработной платы, 
снижение неформальной занятости и вывода заработной платы из теневого 
сектора экономики. Кроме того, следует осуществлять постоянный 
мониторинг и комплексную оценку ситуации в сфере труда и занятости 
населения.

Поступление налога на прибыль организаций, подлежащего 
зачислению в республиканский бюджет, на 2019 год прогнозируется в сумме 
720 785,0 тыс. рублей, что составляет 102,7% к уточненному плану 
поступления налога в текущем году, на 2020 и 2021 годы поступление налога 
запланировано с темпом роста к уровню предыдущего периода 102,5% и 
106,2% соответственно. В ходе анализа динамики и структуры поступления 
налога на прибыль организаций установлено, что расчет суммы поступлений 
на 2019 год проведен с учетом сценарных условий, заложенных в прогнозе 
социально-экономического развития страны и региона, и изменений 
налогового законодательства.

В последние годы отмечается тенденция стабильных поступлений 
указанного налога и роста налогооблагаемой базы (на основании отчета 1- 
НМ «О начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных 
платежей в бюджетную систему Российской Федерации» (далее -  «1-НМ») 
поступило в республиканский бюджет налога на прибыль организаций в 2015 
году -  235 121,1 тыс. рублей, в 2016 году -  642 588,2 тыс. рублей (темп роста 
к предыдущему году более чем в 2 раза), в 2017 году -  747 796,8 тыс. рублей 
(116,4%)).

Влияние на формирование прибыли предприятий будет оказывать рост 
инвестиционной активности частного сектора на фоне формирования
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стабильных условий ведения бизнеса, комплексного развития 
инфраструктуры и активизация инновационной деятельности в регионе. 
Данные факторы создают предпосылки получения в 2019 году большей 
суммы налога на прибыль, чем заложено в прогнозе на 2019 год.

В прогнозе поступлений налога на прибыль организаций на 2019 год 
учтено изменение с 1 января 2019 года налогового законодательства в части 
исключения из объекта налогообложения налога на имущество организаций 
движимого имущества и увеличения ставки налога на добавленную 
стоимость.

Исходя из анализа, Счетная палата считает прогнозную сумму налога 
на прибыль организаций на 2019 год обоснованной, рекомендует 
Министерству финансов Чеченской Республики, Управлению ФНС России 
по Чеченской Республике осуществлять в течение 2019 года мониторинг 
динамики и объема поступления налога на прибыль организаций и в случае 
положительных темпов его роста вернуться к вопросу об увеличении 
доходов республиканского бюджета за счет данного налога.

Поступление от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год 
планируется в сумме 1 954 485,0 тыс. рублей (109,7% к плановым 
показателям 2018 года).

В целом темпы роста доходов от уплаты акцизов в плановом периоде
2020 и 2021 годов по отношению к предыдущему году составят 117,2% и 
120,4% соответственно.

Расчет поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 
республиканский бюджет осуществлен исходя из прогнозных сумм 
поступлений в консолидированный бюджет Чеченской Республики по 
акцизам на нефтепродукты, доведенных Управлением Федерального 
казначейства по Чеченской Республике, с учетом нормативов распределения 
доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных 
образований Чеченской Республики, установленных приложением 5 к 
Законопроекту.

Поступление налога на имущество организаций на 2019 год 
прогнозируется в сумме 2 554 798,0 тыс. рублей, что составляет 101,5% от 
планового показателя поступления налога в республиканский бюджет в 2018 
году. На 2020 год указанный доходный источник спрогнозирован в объеме 
103,6% к уровню предыдущего года или больше на 93 377,3 тыс. рублей, на
2021 год -  104,0% или больше на 105 927,0 тыс. рублей.

Расчет произведен с учетом действующих налоговых ставок и 
налоговых льгот, установленных по налогу на имущество организаций 
Законом Чеченской Республики от 13 октября 2006 г. № ЗЗ-РЗ «О налоге на 
имущество организаций», исходя из налогооблагаемой базы, сложившейся по 
налогу в 2017 году, среднегодового прироста налогооблагаемой базы по 
налогу, оценки исполнения бюджета по налогу в 2018 году с учетом отмены



9

с 1 января 2019 налоговой льготы в виде освобождения от уплаты налога и 
установления пониженной налоговой ставки в размере 1,1% для:

жилищно-строительных кооперативов, жилищных кооперативов, 
товариществ собственников жилья, товариществ домовладельцев - в 
отношении жилых помещений, а также общего имущества жилого дома и 
имущества, используемого для обеспечения эксплуатации многоквартирного 
дома;

организаций жилищно-коммунального хозяйства - в отношении 
объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно- 
коммунального комплекса.

Счетная палата в целом считает прогноз поступления в 
республиканский бюджет налога на имущество организаций обоснованным.

Поступление транспортного налога на 2019 год планируется в сумме 
389 981,0 тыс. рублей, что составляет 122,5% от плана по налогу в 
республиканский бюджет в 2018 году. На плановый период 2020 и 2021 
годов прогнозируется незначительный рост транспортного налога, в пределах 
2,0% ежегодно.

Расчет произведен на основании поступления данных главного 
администратора доходов республиканского бюджета (УФНС России по 
Чеченской Республике) исходя из имеющихся в базе данных налоговых 
органов сведений о количестве транспортных средств, зарегистрированных 
на территории Чеченской Республики, с применением налоговых ставок и 
льгот, установленных Законом Чеченской Республики от 13 октября 2006 
года № 32-P3 «О транспортном налоге в Чеченской Республике», с учетом 
сложившегося уровня собираемости транспортного налога в текущем году и 
отчетные периоды.

Поступление налогов, сборов и регулярных плате,леей за пользование 
природными ресурсами и государственной пошлины в 2019 году в объеме 
налоговых доходов республиканского бюджета незначительно и составляет в 
общей сумме по каждому виду налогов ежегодно не более 1,0%.

Анализ данных налоговой отчетности свидетельствует о том, что за 10 
месяцев текущего года прослеживается тенденция по увеличению 
задолженности налогоплательщиков перед бюджетом по налогам и сборам. 
Так, согласно отчету Федеральной налоговой службы, форма № 4-НМ 
«Отчет о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям 
в бюджетную систему Российской Федерации», задолженность по 
региональным налогам и сборам по состоянию на 01.01.2018 г. составляет в 
общей сумме 971 273,0 тыс. рублей, задолженность по региональным 
налогам и сборам по состоянию на 01.11.2018 г. в общей сумме составляет 
1 121 164,0 тыс. рублей. Таким образом, задолженность перед бюджетом 
увеличилась на 149 891,0 тыс. рублей или на 115,4%.



10

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы республиканского бюджета на 2019 год 
планируются в объеме 399 478,0 тыс. рублей, что на 58 175,9 тыс. рублей или 
на 12,7% ниже плана на 2018 год (457 653,9 тыс. руб.). В плановом периоде 
прогнозируется увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего 
года: в 2020 году -  на 31 527,9 тыс. рублей или 7,9% (составят 431 005,9 тыс. 
рублей), в 2021 году -  на 13 253,8 тыс. рублей или 3,1% (444 259,7 тыс. 
рублей).

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов незначителен 
и ежегодно составляет в пределах 0,5% -  0,6%.

Структура в разрезе видов неналоговых доходов республиканского 
бюджета представлена в следующей таблице:

тыс, рублей

Виды доходов
Закон № 54-РЗ 

(первонач.) Законопроект
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
госсобственности

93 366,0 92 146,0 114 745,0 119 332,0

доля, % 20,4 23,1 26,6 26,9
Платежи при пользовании 
природными ресурсами 15 064,0 20 986,0 21 685,9 22 330,0
доля, % 3,3 5,3 5,0 5,0
Доходы от оказания платных 
услуг (работ) и компенсации 
затрат государства

87 284,9 25,0 25,0 25,0

доля, % 19,1 0,0 0,0 0,0
Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов

90 430,0 84 851,0 88 075,0 88 560,0

доля, % 19,8 21,2 20,5 19,9
Административные платежи 
и сборы 65,0 100,0 100,0 100,0
доля, % 0,0 0,0 0,0 0,0
Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 171 444,0 201 370,0 206 375,0 213 912,7
доля, % 37,4 0,0 47,9 48,2
Прочие неналоговые доходы 0,0 50,4 0,0 0,0
Итого 457 653,9 399 478,0 431 005,9 444 259,7

Прогноз на 2019 год по доходам в республиканский бюджет от 
использования имущества, находящегося в государственной 
собственности, составляет 92 146,0 тыс. рублей, что меньше на 1 220,0 тыс. 
рублей или 1,3% от планового показателя текущего года.
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Поступления указанных доходов формируются за счет:
доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или 
дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, в 
сумме 3 029,0 тыс. рублей;

процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов 
внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, в 
сумме 11,0 тыс. рублей;

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от 
продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 
собственности субъектов Российской Федерации (за исключением 
земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов 
Российской Федерации) в сумме -  72 906,0 тыс. рублей;

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном 
управлении органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества 
бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) в 
сумме -  4 007,0 тыс. рублей;

доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего 
государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных 
участков) в сумме - 7 278,0 тыс. рублей;

доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты 
налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных 
предприятий субъектов Российской Федерации в сумме -  4 915,0 тыс. 
рублей.

Расчеты произведены на основании данных проектировок главных 
администраторов указанных доходов республиканского бюджета на 2019 год.

По сравнению с предыдущим годом прогнозируется увеличение 
доходов от использования имущества, находящегося в государственной 
собственности, на 22 599,0 тыс. рублей (24,5%) -  в 2020 году, на 4 587,0 тыс. 
рублей (4,0%) -  в 2021 году.

На 2019 год предусмотрено увеличение к прогнозному плану на 2018 
год поступления платежей при пользовании природными ресурсами -  на 5 
922,0 тыс. рублей (39,3%), Указанный источник доходов в 2019 году составит 
20 986,0 тыс. рублей. На 2020 и 2021 годы предусмотрено увеличение 
платежей при пользовании природными ресурсами -  на 699,9 тыс. рублей (на 
3,3%), на 644,1 тыс. рублей (на 3,0%) соответственно.

В 2019 году прогнозируется существенное снижение (с 87 284,9 тыс. 
рублей до 25,0 тыс. рублей) доходов от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства относительно плановых показателей на 
2018 год. На плановый период сохраняются показатели 2019 года.

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных 
активов на 2019 год предусмотрены в сумме 84 851,0 тыс. рублей, что на
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5 579,0 тыс. рублей (на 93,8%) меньше утвержденных показателей на 2018 
год. При этом в 2020 году указанные доходы по данной подгруппе 
относительно 2019 года прогнозируются на 3 224,0 тыс. рублей больше 
(103,8%) и составят 88 075,0 тыс. рублей. В 2021 году планируются в сумме 
88 560,0 тыс. рублей, что на 475,0 тыс. рублей больше 2020 года.

На 2019 год предусмотрено снижение к прогнозному плану на 2018 год 
поступления административных платежей и сборов -  на 35,0 тыс. рублей 
(53,8%). В плановом периоде прослеживается тенденция сохранения объема 
административных платежей и сборов на уровне 2019 года.

Увеличение на 29 926,0 тыс. рублей (17,5%) прогнозных показателей 
поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2019 
год к уровню плановых значений на 2018 год обусловлено предполагаемым 
увеличением штрафов за нарушение правил дорожного движения и 
внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части 
установления нового принципа зачисления доходов от штрафов.

Потенциальным резервом поступления доходов республиканского 
бюджета является повышение качества администрирования и эффективности 
работы по взысканию задолженности главными администраторами 
неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления

В 2019 году объем безвозмездных поступлений в республиканский 
бюджет планируется в общей сумме 72 814 109,9 тыс. рублей, что больше 
первоначально утвержденного Законом № 54-РЗ уровня 2018 года (53 946 
554,8 тыс. рублей) на 35,0%, в 2020 и 2021 годах безвозмездные поступления 
планируются в сумме -  62 402 643,9 тыс. рублей и 61 094 632,9 тыс. рублей 
соответственно.

В 2019 году доля безвозмездных поступлений в доходах 
республиканского бюджета составит 85,7%, в плановом периоде 2020 и 2021 
годов -  снизится до 82,9% и 81,6% соответственно (в связи с неполным 
распределением межбюджетных трансфертов в проекте федерального 
бюджета). Анализ исполнения республиканского бюджета за ряд последних 
лет показывает, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к 
первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям в течение 
финансового года.

В структуре безвозмездных поступлений основную долю - 99,92%, 
занимают межбюджетные трансферты из федерального бюджета, на долю 
субсидий из местных бюджетов приходится 0,08%.

Структура доходов республиканского бюджета в разрезе видов 
межбюджетных трансфертов представлена в следующей таблице:
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Виды доходов
Закон № 54-РЗ 

(первонач.) Законопроект
2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Дотации, тыс. руб. 44 159 650,2 46 600 220,0 39 555 267,7 38 471 345,4
доля, % 81,9 64,0 63,4 63,0
Субсидии, тыс. руб. 2 388 375,9 14 384 243,5 11 280 198,2 10 939 838,5
доля, % 4,4 19,7 18,0 17,9
Субвенции, тыс. руб. 7 319 553,8 9 965 051,9 10 255 169,1 10 497 042,6
доля, % 13,6 13,7 16,5 17,2
Ин ы е межбюджетны г 
трансферты, тыс. руб. 78 974,9 1 864 594,5 1 312 008,9 1 186 406,4
доля, % 0,1 2,6 2,1 1,9
Итого 53 946 554,8 72 814 109,9 62 402 643,9 61 094 632,9

В соответствии с положениями статьи 142.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в доходах республиканского бюджета на 2019 год 
предусмотрены субсидии из бюджетов 5 муниципальных образований в 
общей сумме 58 619,6 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений 
указанные субсидии занимают незначительную долю -  0,08%.

Анализ расходов бюджета Чеченской Республики

Бюджетная политика в области расходов на среднесрочную 
перспективу определена с учетом необходимости безусловного обеспечения 
реализации установленных указами Президента Российской Федерации от 7 
мая 2012 года социальных и иных первоочередных расходных обязательств 
Чеченской Республики.

В предстоящий трехлетний период проводимая бюджетная политика 
будет направлена на повышение уровня и качества жизни населения, 
поддержку реального сектора экономики республики, стимулирование 
инвестиционной активности.

Важным условием бюджетной сбалансированности согласно 
бюджетной политике является приведение бюджетных расходов в 
соответствие с прогнозируемым поступлением доходов, экономное 
использование бюджетных ресурсов, повышение эффективности их 
расходования.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Чеченской 
Республики на 2019, 2020 и 2021 годы функции главных распорядителей 
бюджетных средств возложены на 42 бюджетополучателей.

На 2019 год расходы бюджета Чеченской Республики прогнозируются 
в сумме 93 521 556,2 тыс. рублей, на 2020 год -  80 775 665,3 тыс. рублей или 
86,4 % к уровню предыдущего года, на 2021 год -  81 273 412,7 тыс. рублей, с 
ростом на 0,5 % к уровню 2020 года.

В Законопроекте установлен объем условно утверждаемых расходов на 
2020 год в размере 2 019 391,6 тыс. рублей, или 2,5% общего объема
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расходов, на 2021 год -  4 063 670,6 тыс. рублей, или 5,0% общего объема 
расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации.

Резервный фонд Правительства Чеченской Республики на 2019, 2020 и 
2021 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит 0,25% -  0,26% от 
общего объема расходов бюджета Чеченской Республики или 206 000,0 тыс. 
рублей ежегодно.

Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и пункта 3 части 9 статьи 54 Закона Чеченской 
Республики о бюджетном процессе № 39-P3 в Законопроекте предусмотрен 
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 
публичных нормативных обязательств, на 2019 год в сумме 13 885 195,9 тыс. 
рублей, на 2020 год -  14 265 708,8 тыс. рублей и на 2021 год -  14 609 826,6 
тыс. рублей. В структуре общих расходов бюджета Чеченской Республики 
указанные расходные обязательства занимают 14,8% в 2019 году, 17,7% -  в 
2020 году и 18,0% -  в 2021 году.

В соответствии с нормами части 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и части 9 статьи 53.1 Закона Чеченской Республики о 
бюджетном процессе № 39-P3 в Законопроекте предусмотрен объем 
бюджетных ассигнований дорожного фонда Чеченской Республики на 2019 
год в сумме 3 417 772,2 тыс. рублей, на 2020 год -  3 452 204,3 тыс. рублей и 
на 2021 год -  3 935 573,0 тыс. рублей. Объем плановых бюджетных 
ассигнований дорожного фонда Чеченской Республики на 2019 и 2020 годы 
превышает ассигнования, предусмотренные на указанный период 
первоначально в Законе № 54-РЗ, на 2019 год - на 1 244 311,6 тыс. рублей 
(36,4%), на 2020 год -  на 1 123 806,0 тыс. рублей (32,6%).

Динамика изменения расходов предусмотренных в Законопроекте на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов к уровню плановых 
ассигнований, утвержденных Законом № 54-РЗ на 2018 год, в разрезе 
разделов классификации расходов бюджетов представлена в следующей 
таблице:

(в тыс, рублях)

Наименование показателей
Закон 

№ 54-РЗ Законопроект

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Расходы, всего 74 989 635,9 93 521 556,2 80 775 665,3 81 273 412,7

в том числе
О бщ егосуд арст венны е вопросы 5 910 810,6 5 141 497,9 3 191 795,4 3 093 833,1
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. -769 312,7 -1 949 702,5 - 97 962,3
в% 86,9 62,1 96,9

Н ациональная  обо р о на 26 784,3 34 593,2 34 593,2 34 593,2
прирост (снижение) тыс. руб. 7 808,9 0,0 0,0



15

к предыдущему году в% 129,2 100,0 100,0
Н ациональная  безо п а сно ст ь  и
п равоохранит ельная
деят ельност ь

343 703,1 264 260,7 215 174,3 205 413,5

прирост (снижение) тыс. руб. - 79 442,4 - 49 086,4 - 9 760,8
к предыдущему году в % 76,9 81,4 95,5
Н ациональная  эко но м и ка 5 195 390,7 7 548 523,0 6 683 027,6 7 242 432,8
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 2 353 132,3 - 865 495,4 559 405,2
в % 145,3 88,5 108,4

Ж ил ищ но-ком м унал  ьное  
хозяйст во

352 030,8 1 531 941,2 1 667 648,8 2 475 073,4

прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 1 179 910,4 135 707,6 807 424,6
в% 435,0 108,8 148,4

О храна окруэ/саю щ ей среды 282 471,4 1 294 788,1 1 438 063,4 1 497 470,6
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 1 012 316,7 143 275,3 59 407,2
в % 458,0 111,0 104,1

О бразование 28 244 580,7 38 101 336,6 28 969 607,2 28 440 981,8
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 9 856 755,9 -9 131 729,4 - 528 625,4
в % 134,9 76,0 98,2

Кул ь тура, кин ем am  о гр а ф  ия 1 228 213,0 1 377 360,3 961 686,7 991 528,2
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 149 147,3 - 415 673,6 29 841,5
в % 112,0 69,8 103,1

Здравоохранение 3 991 255,4 5 213 482,7 5 718 877,9 4 579 638,0
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 1 222 227,3 505 395,2 - 1 139 239,9
в% 130,6 109,7 80,1

С оциальная п о ли т и ка 24 502 523,1 27 260 514,1 26 576 641,3 27 221 213,7
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 2 757 991,0 -683 872,8 644 572,4
в% 111,0 97,5 102,4

Ф изическая культ ур а  и спорт 1 691 129,0 1 981 091,0 1 745 328,0 1 918 357,1
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 289 962,0 - 235 763,0 173 029,1
в % 117 88,1 109,9

С редст ва м а ссо во й  инф о р м а ц и и 551 223,3 576 767,7 378 029,6 378 102,4
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 25 544,4 - 198 738,1 72.8
в% 104,6 65,5 100,0

О бслуж ивание го суд а р ст вен н о го  
и м ун и ц и п а льно го  д олга 4 011,2 3 962,2 3 754,5 3 337,7
прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. -49,0 -207,7 -416,8
в % 98,8 94,7 88,9

М еэ/сбюдэ/сетные т р ансф ерт ы  
общ его ха р а к т ер а  бю дэ/сет ам  
бю дэю ет ной сист ем ы  
Р оссийской  Ф едерации

2 665 509,3 3 191 437,3 3 191 437,3 3 191 437,3

прирост (снижение) 
к предыдущему году

тыс. руб. 525 928,0 0,0 0,0
в% 119,7 100,0 100,0

По сравнению с 2018 годом Законопроектом на 2019 год вносятся 
изменения по всем 14 разделам классификации расходов бюджетов. 
Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 11 разделам на
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общую сумму 19 380 724,2 тыс. рублей, снижение -  по 3 разделам на общую 
сумму 848 804,1 тыс. рублей.

Наибольшее увеличение в денежном выражении предусмотрено по 
разделам «Охрана окружающей среды», «Образование» и «Социальная 
политика», «Здравоохранение», «Национальная экономика», «Жилищно- 
коммунальное хозяйство», уменьшение -  по разделам 
«Общегосударственные вопросы» и «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность».

Структура расходов проекта бюджета Чеченской Республики на 2019 
год и на плановый период 2020 и 2021 годов по сравнению со структурой 
2018 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов 
существенно меняется. Так существенное различие есть по разделу 
«Национальная экономика», где в 2019 году по сравнению с 2018 годом идет 
увеличение бюджетных ассигнований на сумму 2 353 132,3 тыс. рублей, а по 
разделу «Образование» на сумму - 9 856 755,9 тыс. рублей, по разделу 
«Социальная политика» на сумму - 2 757 991,0 тыс. рублей.

В следующей таблице представлена структура расходов указанного 
периода по разделам классификации расходов бюджетов (в процентах):

Наименование показателей
Закон 

№ 54-РЗ Законопроект

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Расходы, всего (%, %) 100,0 100,0 100,0 100,0

в том числе
О бщ егосуд арст венны е вопросы 7,88 5,5 3,95 3,81
Н ациональная  о б о р о на 0,03 0,04 0,04 0,04
Н а циональная  б езопасност ь и 
право о хр а н и т ельна я  д еят ельно ст ь

0,46 0,28 0,26 0,25
Н а циональная  эко н о м и ка 6,93 8,07 8,27 8,91
Ж и ли щ н о -ко м м ун а льн о е  хо зяй ст во 0,5 1,64 2,10 3,04
О храна о кр уж а ю щ ей  среды 0,38 1,38 1,78 1,84
О бразование 37,66 40,74 35,86 35,00
К ульт ура, ки н ем а т о гр а ф и я 1,64 1,47 1,19 1,22
Здравоохранение 5,32 5,58 7,08 5,60
С оциальная п о ли т и ка 32,67 29,15 32,90 33,50
Ф изическая культ ур а  и спорт 2,25 2,12 2,16 2,40
С редст ва м а ссо в о й  инф о р м а ц и и 0,73 0,62 0,46 0,46
О бслуэ/сивание го суд а р ст вен н о го  и 
м ун и ц и п а льно го  д о лга

0,00 0,00 0,00 0,00

М еж бю дэ!сет ны е т рансф ерт ы  
общ его ха р а к т ер а  бю дж ет ам  
бю дэ/сет ной сист ем ы  Р о сси й ско й  
Ф едерации

3,55 3,41 3,95 3,93

* структура расходов проекта республиканского бюджета на 2020, 2021 годы рассчитана исходя из общего объема 
расходов без учета условно утверждаемых расходов, нс распределенных по разделам и подразделам классификации 
расходов бюджетов.
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В структуре расходов бюджета Чеченской Республики на 2019 год 
наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования 
на социальную политику и образование. Данные приоритеты в направлении 
расходов сохранятся и в плановом периоде.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе разделов и 
подразделов классификации расходов бюджетов, по целевым статьям 
(государственным программам Чеченской Республики и непрограммным 
направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов 
расходов классификации расходов бюджета Чеченской Республики 
соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре 
расходов бюджета Чеченской Республики.

Из 42 главных распорядителей бюджетных средств основная доля 
(94,8%) расходов бюджета Чеченской Республики в 2019 году приходится на 
10 министерств Чеченской Республики, а также на Комитет Правительства 
Чеченской Республики по дошкольному образованию и Управление делами 
Главы и Правительства Чеченской Республики.

Бюджетные ассигнования остальных (30) главных распорядителей 
бюджетных средств в структуре общих расходов бюджета Чеченской 
Республики занимают 5,2%.

Изменение бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 
2020, 2021 годов в Законопроекте по сравнению с соответствующими 
показателями за 2018 год как в сторону увеличения, так и в сторону 
снижения между разделами и подразделами, целевыми статьями 
программных и непрограммных расходов, видам расходов, а также между 
главными распорядителями бюджетных средств в ведомственной структуре 
расходов бюджета обоснованно, соответствует направлениям бюджетной 
политики Чеченской Республики, производится в связи с меняющимися 
общими объемами доходов и расходов, а также изменением объема 
безвозмездных поступлений в бюджет Чеченской Республики; изменением 
структуры бюджетных инвестиций в рамках инвестиционной программы и 
рядом других причин.

Анализ программных расходов республиканского бюджета

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации проект республиканского бюджета на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов составлен в программном формате.

Согласно Основным направлениям бюджетной политики Чеченской 
Республики в среднесрочном периоде продолжится работа по повышению 
эффективности бюджетных расходов в свете развития института 
государственных программ на проектных принципах управления. В расходах 
республиканского бюджета преобладает финансирование действующих
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государственных программ в важнейших областях, направленных на 
социально-экономическое развитие республики, которые с учетом 
интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 
7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» национальных 
проектов (программ) должны быть простым и эффективным инструментом 
организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности 
государственных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и 
полученных результатов.

В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов Законопроектом 
предусмотрено финансирование 17 государственных программ. Перечнем 
государственных программ Чеченской Республики (утв. распоряжением 
Правительства Чеченской Республики от 30 декабря 2016 г. N 361-р) 
предусмотрены 17 госпрограмм.

На программные расходы, согласно законопроекту, в 2019 году 
планируется направить 89 858 413,2 тыс. рублей или 96,1% всех расходов 
республиканского бюджета. В плановом периоде 2020 и 2021 годов доля 
программных расходов составит 96,9% и 97,1% соответственно.

В соответствии с законопроектом 81,1% расходов республиканского 
бюджета в 2019 году приходится на пять государственных программ: 
«Развитие образования Чеченской Республики»; «Развитие здравоохранения 
Чеченской Республики», «Социальная поддержка и содействие занятости 
населения Чеченской Республики», «Развитие дорожной отрасли Чеченской 
Республики» и «Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской 
Республики».

На реализацию государственной программы «Развитие
здравоохранения Чеченской Республики» проектом закона на 2019 год 
предусмотрены средства в сумме 13 060 584,8 тыс. рублей. На плановый 
период в законопроекте предусмотрено финансирование госпрограммы в 
следующем объеме: на 2020 год -  13 847 227,6 тыс. рублей и 2021 год -  13 
010 469,1 тыс. рублей (приложение 15 к законопроекту).

В общем объеме расходов проекта бюджета доля государственной 
программы составляет 14,0%. Государственная программа «Развитие 
здравоохранения Чеченской Республики на 2014-2020 годы» включает 12 
подпрограмм. Проектом закона на 2019 год предусмотрено финансовое 
обеспечение 4 подпрограмм.

Проектом закона расходы на реализацию мероприятий 
государственной программы «Развитие образования Чеченской 
Республики» на 2019 год предусмотрены в сумме 35 713 860,6 тыс. рублей. 
На плановый период в Законопроекте предусмотрено финансирование 
госпрограммы в следующем объеме: на 2020 год -  26 844 880,8 тыс. рублей и 
2021 год -  26 910 696,2 тыс. рублей.
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Из общего объема расходов республиканского бюджета на реализацию 
государственной программы предполагается направить 38,2%.

Государственной программой «Развитие образования в Чеченской 
Республике» на 2019 год предусмотрено 12 подпрограмм. Проектом закона 
запланировано финансирование мероприятий по 8 подпрограммам.

Проектом закона на реализацию государственной программы 
«Социальная поддержка и содействие занятости населения Чеченской 
Республики» (с изменениями от 07.08.2018 № 164) в 2019 году
предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 18 849 048,1 тыс. 
рублей (124,0% от потребности по паспорту программы). Государственной 
программой «Социальная поддержка и содействие занятости населения 
Чеченской Республики» на 2019 год предусмотрено 13 подпрограмм. 
Законопроектом запланировано финансирование мероприятий по 10 
подпрограммам.

На плановый период в Законопроекте предусмотрено финансирование 
госпрограммы в следующем объеме: на 2020 год -  17 965 601,0 тыс. рублей и 
2021 год -  18 310 246,1 тыс. рублей.

Проектом закона расходы на реализацию мероприятий 
государственной программы «Развитие физической культуры и спорта 
Чеченской Республики» (с изменениями к постановлению Правительства 
Чеченской Республики от 1 1.09.2018 № 208) на 2019 год предусмотрены 
бюджетные ассигнования в сумме 2 963 068,0 тыс. рублей. На плановый 
период в Законопроекте предусмотрено финансирование госпрограммы в 
следующем объеме: на 2020 год в сумме -  2 726 225,6 тыс. рублей и 2021 год 
-  2 899 254,8 тыс. рублей.

В рамках государственной программы «Развитие физической культуры 
и спорта Чеченской Республики» предусмотрено три подпрограммы:

подпрограмма 1 «Развитие физической культуры и массового спорта в 
Чеченской Республике»;

подпрограмма 2 «Развитие спорта высших достижений и системы 
подготовки спортивного резерва»;

подпрограмма 3 «Обеспечение реализации государственной программы 
«Развитие физической культуры и спорта Чеченской Республики».

В Законопроекте предусмотрены бюджетные средства на 
финансирование 3 подпрограмм государственной программы «Развитие 
физической культуры и спорта Чеченской Республики» на 2014-2020 годы».

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы 
«Региональная политика и федеративные отношения Чеченской 
Республики» (с изменениями от 07.08.2018 № 163) в 2019 году проектом 
закона предусмотрены в сумме 689 895,5 тыс. рублей. Госпрограмма 
включает 4 подпрограммы. В рамках реализации государственной 
программы проектом закона предусмотрено финансирование в 2019 году 4 
подпрограмм.
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На плановый период в законопроекте предусмотрено финансирование 
госпрограммы в следующем объеме: на 2020 год -  464 161,4 тыс. рублей и 
2021 год -  464 305,2 тыс. рублей.

В соответствии с Законопроектом на 2019 год на реализацию 
государственной программы «Государственная программа «Развитие 
культуры н туризма в Чеченской Республике» (с изменениями от 
19.03.2018 № 47) на 2019 год предусматривается 1 765 267,5 тыс. рублей, в 
общем объеме расходов республиканского бюджета в 2019 году расходы на 
реализацию государственной программы составляют 1,9%.

На реализацию государственной программы «Развитие
промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в 
Чеченской Республике» (с изменениями к постановлению Правительства 
Чеченской Республики от 09.07.2018 № 147) в 2019 году планируется 
израсходовать средства республиканского бюджета в сумме 141 900,5 тыс. 
рублей. Проектом закона на плановый период 2020 и 2021 годов 
предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы 
в размере 83 822,9 тыс. рублей и 83 856,3 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с паспортом госпрограмма включает в себя 8 
подпрограмм:

подпрограмма 1 «Развитие промышленности в Чеченской Республике;
подпрограмма 2 «Энергосбережение и повышение 

энергоэффективности в Чеченской Республике»;
подпрограмма 3 «Обеспечение реализации государственной программы 

«Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности 
в Чеченской Республике»;

подпрограмма 4 «Развитие предприятий промышленности 
строительных материалов и строительной индустрии в Чеченской 
Республике»;

подпрограмма 5 «Внедрение композитных материалов (композитов), 
конструкций и изделий из них»;

подпрограмма 6 «Использование нетрадиционных и возобновляемых 
источников энергии в Чеченской Республике»;

подпрограмма 7 «Газификация Чеченской Республики»;
подпрограмма 8 «Создание отдельных объектов в сфере 

промышленности Чеченской Республики в рамках подпрограммы 
«Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2016-2025 
годы» государственной программы Российской Федерации «Развитие 
Северо-Кавказского округа» на период до 2025 года.

В проекте закона о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 
годов предусмотрено финансирование только двух подпрограмм. Так, на 
подпрограмму «Обеспечение реализации государственной программы 
«Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности 
в Чеченской Республике» на 2019 год предусмотрено финансирование в
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сумме 110 287,0 тыс. рублей и на 2020, 2021 в сумме -  105 448,6 тыс. рублей 
и 105 482,1 тыс. рублей соответственно.

На подпрограмму «Газификация Чеченской Республики» на 2019 год 
предусмотрено выделение бюджетных средств в сумме -  31 613,5 тыс. 
рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные ассигнования не 
предусматриваются. На остальные 6 подпрограмм госпрограммы «Развитие 
промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в 
Чеченской Республике» законопроектом бюджетные ассигнования не 
предусматриваются.

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы 
Чеченской Республики «Развитие дороэ/сной отрасли Чеченской 
Республики» в 2019 году проектом закона предусмотрены бюджетные 
ассигнования в сумме 3 604 797,5 тыс. рублей. Госпрограмма включает 2 
подпрограммы: «Дорожное хозяйство» и «Обеспечение реализации
государственной программы «Развитие дорожной отрасли Чеченской 
Республики», причем основная часть средств в очередном финансовом году 
будет направлена на финансирование подпрограммы «Дорожное хозяйство» 
в сумме 3 417 772,2 тыс. рублей, что составляет 94,8% от общей суммы 
бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование 
государственной программы «Развитие дорожной отрасли Чеченской 
Республики». На подпрограмму «Обеспечение реализации государственной 
программы «Развитие дорожной отрасли Чеченской Республики» на 2019 год 
в проекте закона предусмотрено выделение средств в сумме -  187 025,3 тыс. 
рублей, что соответственно составляет 5,2% от общего объема 
финансирования на госпрограмму. Из общего объема расходов 
республиканского бюджета на реализацию вышеуказанной государственной 
программы предполагается направить в 2019 году 3,9%.

Проектом закона на плановый период 2020 и 2021 годов 
предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы 
в сумме 3 632 932,9 тыс. рублей и 4 116 357,5 тыс. рублей соответственно.

На реализацию государственной программы «Экономическое 
развитие и инновационная экономика Чеченской Республики» (с 
изменениями от 09.07.2018 № 143) в 2019 году планируется направить 
средства республиканского бюджета в сумме 1 176 639,5 тыс. рублей, что 
составляет 1,3% в общем объеме расходов бюджета. Проектом закона на 
плановый период 2020 и 2021 годов предусматриваются бюджетные 
ассигнования на реализацию госпрограммы в размере 865 328,9 тыс. рублей и 
869 631,2 тыс. рублей соответственно.

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в 2019 году 
проектом закона предусмотрены в сумме 1 853 742,8 тыс. рублей.
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Госпрограмма включает 17 подпрограмм, законопроектом на 2019 год 
предусмотрено финансовое обеспечение 5 подпрограмм.

Проектом закона на плановый период 2020 и 2021 годов 
предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы 
в размере 1 552 387,4 тыс. рублей и 1 655 510,0 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с Законопроектом расходы республиканского бюджета 
на реализацию мероприятий государственной программы «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и услугами ЖКХ граждан Чеченской 
Республики» (с изменениями от 28.12.2017 № 303) на 2019 год планируются 
в объеме 3 083 469,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию мероприятий государственной программы 
«Обеспечение финансовой устойчивости Чеченской Республики» на 2019 
год проектом закона планируются в сумме 4 652 530,5 тыс. рублей. Проектом 
закона на плановый период 2020 и 2021 годов предусматриваются 
бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы в размере 3 945 793,4 
тыс. рублей и 3 945 579,3 тыс. рублей соответственно.

На финансирование мероприятий государственной программы 
«Охрана окружающей среды и развитие лесного хозяйства Чеченской 
Республики» проектом закона предусмотрены бюджетные ассигнования на 
2019 год в сумме 1 029 697,0 тыс. рублей. Законопроектом на плановый 
период 2020 и 2021 годов предусматриваются бюджетные ассигнования на 
реализацию госпрограммы в размере 868 768,4тыс. рублей и 839 189,7 тыс. 
рублей соответственно.

Программа включает 4 подпрограммы: «Развитие водохозяйственного 
комплекса Чеченской Республики»; «Обеспечение экологической 
безопасности»; «Развитие лесного хозяйства в Чеченской Республике»; 
«Обеспечение реализации государственной программы «Охрана 
окружающей среды и развитие лесного хозяйства Чеченской Республики», 
бюджетные ассигнования в 2019 году предусмотрены по всем 4 
подпрограмм.

На реализацию мероприятий государственной программы Чеченской 
Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций» в Законопроекте республиканского бюджета предусмотрено в 
2019 году направить 264 548,5 тыс. рублей, в 2020 году- 216 962,2 тыс. 
рублей, в 2021 году -  217 085,2 тыс. рублей.

Законопроектом бюджетные ассигнования на реализацию 
госпрограммы «Развитие транспортной системы и связи Чеченской 
Республики» предусмотрены в следующем объеме: на 2019 год в сумме 431 
476,4 тыс. рублей, на 2020 год -  198 614,5 тыс. рублей, на 2021 год -  198 
708,6 тыс. рублей.

Госпрограмма включает 7 подпрограмм, законопроектом 
предусмотрены в 2019 году средства на реализацию 7 подпрограмм.
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На реализацию мероприятий государственной программы «Развитие 
молодежной политики Чеченской Республики» в 2019 году проектом 
закона предусмотрены расходы в сумме 143 600,5 тыс. рублей. Госпрограмма 
включает 4 подпрограммы, проектом бюджета предусмотрено 
финансирование на 2019 год 2 подпрограмм: «Обеспечение реализации 
государственной программы в сфере молодежной политики» в сумме 138 
031,5 тыс. рублей и подпрограммы «Вовлечение молодежи Чеченской 
Республики в предпринимательскую деятельность» в сумме 5 569,0 тыс. 
рублей.

На финансирование мероприятий государственной программы 
«Формирование современной городской среды на территории Чеченской 
Республики» на 2018-2022 годы (утв. Постановлением Правительства 
Чеченской Республики 05.09.2017 № 202) проектом закона бюджетные 
ассигнования на 2019 год предусмотрены в сумме 434 286,5 тыс. рублей.

Государственная программа включает 2 подпрограммы:
«Благоустройство дворовых и общественных территорий 

муниципальных образований Чеченской Республики»;
«Обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)».
Бюджетные ассигнования в 2019 году предусмотрены по 1 

подпрограмме: «Благоустройство дворовых и общественных территорий 
муниципальных образований Чеченской Республики».

Законопроектом на плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные 
ассигнования на реализацию мероприятий госпрограммы «Формирование 
современной городской среды на территории Чеченской Республики» на 
2018-2022 годы не предусматриваются.

Законопроектом на 2019 год бюджетные ассигнования на выполнение 
непрограммных направлений деятельности предусмотрены в размере 
3 663 143,0 тыс. рублей, что составляет 3,9% от общего объема расходов 
республиканского бюджета.

Дефицит бюджета Чеченской Республики 
и источники его финансирования

Дефицит бюджета Чеченской Республики на 2019 год Законопроектом 
планируется в размере 8 567 883,3 тыс. рублей, на 2020 год -  5 516 191,4 тыс. 
рублей, на 2021 год -  6 430 757,8 тыс, рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов 
бюджета Чеченской Республики без учета безвозмездных поступлений 
составит в 2019, 2020 и 2021 годах -  70,6%, 42,9% и 46,8% соответственно, 
что допустимо согласно статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации.
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Согласно приложению 1 к Законопроекту источники финансирования 
дефицита бюджета Чеченской Республики по годам сформированы на 2019 
год в размере, соответствующем объему дефицита.

В нарушение требований статьи 33 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации о соблюдении принципа сбалансированности бюджета, 
источники финансирования дефицита бюджета на 2020 и 2021 годы 
сформированы с превышением объемов дефицита на сумму 58 619,6 тыс. 
рублей на каждый год планового периода приложения 2 к Законопроекту.

Источники финансирования дефицита бюджета Чеченской Республики 
соответствуют требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и включают в себя разницу между полученными и погашенными 
кредитами кредитных организаций, бюджетными кредитами, 
предоставленными бюджету Чеченской Республики из федерального 
бюджета, сумму изменения остатков средств на счетах по учету средств 
бюджета Чеченской Республики в течение финансового года, иные 
источники внутреннего финансирования дефицита.

Источники финансирования дефицита бюджета Чеченской Республики 
и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита 
бюджета Чеченской Республики установлены в Законопроекте отдельными 
приложениями, что соответствует требованиям статьи 11 Закона Чеченской 
Республики о бюджетном процессе № 39-P3.

Государственный долг Чеченской Республики

Основные направления долговой политики Чеченской Республики на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждены
распоряжением Правительства Чеченской Республики от 31 октября 2018 
года № 296.1 -р и представлены в составе материалов к Законопроекту.

Долговая политика Чеченской Республики и основные ее направления 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в целях 
выполнения обязательства субъекта Российской Федерации, установленного 
подпунктом «е» пункта 2 Перечня обязательств субъекта Российской 
Федерации, получающего дотацию на выравнивание бюджетной
обеспеченности субъектов Российской Федерации, подлежащих включению 
в соглашение, которым предусматриваются меры по социально-
экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъекта Российской Федерации, являющегося приложением к
постановлению Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 
года № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально- 
экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов 
субъектов Российской Федерации», и определяют основные цели, 
направления и ожидаемые результаты деятельности по управлению
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государственным долгом Чеченской Республики в 2019 году и плановом 
периоде 2020 и 2021 годов.

Предельный объем государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики устанавливается на 2019 год в сумме 5 679 058,8 тыс. рублей 
(46,8% от общего годового объема доходов бюджета Чеченской Республики 
без учета объема безвозмездных поступлений), на 2020 год -  5 085 245,2 тыс. 
рублей (39,5%) и на 2021 год -  4 499 014,1 тыс. рублей (32,7%).

Верхний предел государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики на 1 января 2020 года устанавливается в сумме 4 085 245,2 тыс. 
рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям 
Чеченской Республики в сумме 298 239,0 тыс. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики на 1 января 2021 года устанавливается в сумме 3 499 014,1 тыс. 
рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям 
Чеченской Республики в сумме 96 113,0 тыс. рублей, и на 1 января 2022 года 
в сумме 2 634 690,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по 
государственным гарантиям Чеченской Республики в сумме 0,0 тыс. рублей.

Доля верхних пределов государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики на планируемый период в объеме налоговых и неналоговых 
доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений 
предусмотрена в рамках принятых Чеченской Республикой обязательств.

В Законопроекте по обслуживанию государственного внутреннего 
долга на очередной бюджетный цикл предлагается к утверждению 
предельный объем расходов в размере 3 962,2 тыс. рублей, 3 754,5 тыс. 
рублей и 3 337,7 тыс. рублей соответственно.

Планируемый на 2019 год общий объем государственных внутренних 
заимствований в целях финансирования дефицита бюджета Чеченской 
Республики составит 1 000 000,0 тыс. рублей, в том числе 1 000 000,0 тыс. 
рублей (100,0%) -по бюджетным кредитам, предоставленным на пополнение 
остатков средств на счетах бюджета Чеченской Республики.

На 2020 и 2021 годы объем государственных внутренних 
заимствований предусмотрен в сумме 1 000 000,0 тыс. рублей и 1 000 000,0 
тыс. рублей соответственно.

В 2019 году объем средств, направляемых на погашение бюджетных 
кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
составит 1 192 052,6 тыс. рублей, в 2020 году прогнозируемый объем 
средств, направляемых на погашение бюджетных кредитов от других 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составит 1 384 105,1 
тыс. рублей и 2021 году -  1 768 210,2 тыс. рублей соответственно.

Программы государственных гарантий Чеченской Республики на 2019 
год, 2020 и 2021 годы соответствуют положениям статьи 110.2 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации. Указанными программами предусмотрено 
предоставление государственных гарантий в 2019 году на сумму 401 761,0



26

тыс. рублей, в 2020 году на сумму 202 126,0 тыс. рублей и в 2021 году на 
сумму 96 113,0 тыс. рублей.

Выводы и предложения:

1. Законопроект и перечень материалов, представленных 
одновременно с ним, в целом соответствуют требованиям Бюджетного 
кодекса Российской Федерации и Закона Чеченской Республики о 
бюджетном процессе № 39-P3.

2. Законопроект содержит 12 статей. По структуре и составу 
показателей проект закона в целом соответствует требованиям, 
установленным бюджетным законодательством. Проект закона в 
соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и статьи 45 Закона Чеченской Республики о бюджетном процессе 
№ 39-P3 содержит все необходимые основные характеристики бюджета, к 
которым относится общий объем доходов бюджета, объем межбюджетных 
трансфертов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, общий объем расходов бюджета, дефицит 
(профицит) бюджета, верхний предел внутреннего долга республики.

3. Проект бюджета сформирован с превышением расходов над 
доходами (дефицит) на 2019 год в сумме 8 567 883,3 тыс. рублей, на 2020 год 
в сумме 5 516 191,4 тыс. рублей. На 2021 год запланирован дефицит в сумме 
6 430 757,8 тыс. рублей.

В нарушение требований статьи 33 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации о соблюдении принципа сбалансированности бюджета, 
источники финансирования дефицита бюджета на 2020 и 2021 годы 
сформированы с превышением объемов дефицита на сумму 58 619,6 тыс. 
рублей на каждый год планового периода (приложение 2 к Законопроекту).

4. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации Законопроектом предлагается утвердить 
общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных 
нормативных обязательств на 2019 год в сумме 13 885 195,9 тыс. рублей, на 
2020 год в сумме 14 265 708,8 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 14 609 826,6 
тыс. рублей. В проекте бюджета соблюдено требование пункта 2 статьи 74.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации об утверждении бюджетных 
ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств отдельно 
по каждому виду обязательств.

5. Величина резервных фондов составляет в общей сумме 435 200,0 
тыс. рублей, в том числе: резервный фонд Главы Чеченской Республики в 
сумме 165 000,0 тыс. рублей, резервный фонд Правительства Чеченской 
Республики в сумме 206 000,0 тыс. рублей, резервный фонд Правительства 
Чеченской Республики по чрезвычайным ситуациям в сумме 64 200,0 тыс. 
рублей, что составляет 0,47% от общего объема расходов республиканского
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бюджета и находятся в рамках ограничений (3%), установленных 
Бюджетным кодексом Российской Федерации.

6. В соответствии с Законопроектом доходы республиканского 
бюджета составят в 2019 году 84 953 672,9 тыс. рублей, что на 18 531 920,3 
тыс. рублей больше объема, утвержденного законом о бюджете на 2018 год; 
в 2020 году -  75 259 473,9 тыс. рублей, что на 9 694 199,0 тыс. рублей 
меньше прогноза поступлений в 2019 году; в 2021 году -  74 842 654,9 тыс. 
рублей, что на 416 819,0 тыс. рублей меньше прогноза поступлений в 2020 
году.

7. Одним из резервов пополнения доходов республиканского бюджета 
является активизация работы налоговой службы по сокращению 
задолженности перед бюджетом и принятие более действенных мер по 
погашению имеющейся задолженности.

Анализ данных налоговой отчетности свидетельствует о том, что за 10 
месяцев текущего года прослеживается тенденция по увеличению 
задолженности налогоплательщиков перед бюджетом по налогам и сборам. 
Так, согласно отчету Федеральной налоговой службы, форма № 4-НМ 
«Отчет о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям 
в бюджетную систему Российской Федерации», задолженность по 
региональным налогам и сборам по состоянию на 01.01.2018 г. составляет в 
общей сумме 971 273,0 тыс. рублей, задолженность по региональным 
налогам и сборам по состоянию на 01.11.2018 г. в общей сумме составляет 
1 121 164,0 тыс. рублей. Таким образом, задолженность перед бюджетом 
увеличилась на 149 891,0 тыс. рублей или на 115,4%.

8. В Приложении 6 к Законопроекту (Перечень главных 
администраторов (администраторов) доходов республиканского бюджета - 
органов государственной власти Чеченской Республики) по коду ГАДБ - 339 
в составе ГАДБ отражено ГКУ Чеченской Республики «Управление по 
обеспечению деятельности ГУ МЧС России по Чеченской Республике», 
однако данное Учреждение в соответствии с распоряжением Правительства 
Чеченской Республики от 23 мая 2017 г. № 154-р «О переименовании, 
изменении целей и предмета деятельности государственного казенного 
учреждения «Управление по обеспечению деятельности Главного 
управления МЧС России по Чеченской Республике» переименовано в 
государственное казенное учреждение «Центр обработки вызовов 
экстренных оперативных служб Чеченской Республики по единому номеру 
«112». Функции и полномочия учредителя Центра обработки вызовов «112» 
возложены на Комитет Правительства Чеченской Республики по 
предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

На основании вышеизложенного Счетная палата предлагает исключить 
«Управление по обеспечению деятельности ГУ МЧС России по Чеченской 
Республике» из приложения 6.
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9. Условно утвержденные расходы составляют на 2020 год в сумме -  
2 019 391,6 тыс. рублей, на 2021 год 4 063 670,6 тыс. рублей или 2,5% и 5,0% 
расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет 
межбюджетных трансфертов.

Требование пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации об условном утверждении расходов на первый год планового 
периода в объеме не менее 2,5 процента, на второй год планового периода в 
объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета без учета 
расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, 
выдержано.

10. В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов 
Законопроектом предусмотрено финансирование 17 государственных 
программ. Перечнем государственных программ Чеченской Республики (утв. 
распоряжением Правительства Чеченской Республики от 30 декабря 2016 г. 
№ 361 -р) предусмотрены 17 госпрограмм.

11. На программные расходы, согласно законопроекту, в 2019 году 
планируется направить 89 858 413,2 тыс. рублей или 96,1% всех расходов 
республиканского бюджета. В плановом периоде 2020 и 2021 годов доля 
программных расходов составит 96,9% и 97,1% соответственно.

12. В соответствии с Законопроектом 81,1% расходов
республиканского бюджета в 2019 году приходится на пять государственных 
программ: «Развитие образования Чеченской Республики»; «Развитие
здравоохранения Чеченской Республики», «Социальная поддержка и 
содействие занятости населения Чеченской Республики», «Развитие 
дорожной отрасли Чеченской Республики» и «Обеспечение финансовой 
устойчивости Чеченской Республики».

13. Законопроектом на 2019 год бюджетные ассигнования на 
выполнение непрограммных направлений деятельности предусмотрены в 
размере 3 663 143,0 тыс. рублей, что составляет 3,9% от общего объема 
расходов республиканского бюджета.

14. На 2019 год проектом закона межбюджетные трансферты местным 
бюджетам предлагается определить в сумме 24 011 973,6 тыс. рублей. В 
объеме межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета 
бюджетам муниципальных районов (городских округов) Чеченской 
Республики в 2019 году на долю субвенций приходится 87,8%, дотаций -  
12,2%; в 2020 году -  86,6%, 13,4%, соответственно, в 2021 году -  86,6%, 
13,4% соответственно.

15. В Законопроекте по обслуживанию государственного внутреннего 
долга на очередной бюджетный цикл предлагается к утверждению 
предельный объем расходов на 2019 год в сумме - 3 962,2 тыс. рублей, на 
2020 год - 3 754,5 тыс. рублей и 2021 год -  3 337,7 тыс. рублей 
соответственно.
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16. Верхний предел государственного внутреннего долга Чеченской 
Республики на 1 января 2020 года устанавливается в сумме 4 085 245,2 тыс. 
рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям 
Чеченской Республики в сумме 298 239,0 тыс. рублей. Верхний предел 
государственного внутреннего долга Чеченской Республики на 1 января 2021 
года устанавливается в сумме 3 499 014,1 тыс. рублей, в том числе верхний 
предел долга по государственным гарантиям Чеченской Республики в сумме 
96 113,0 тыс. рублей, и на 1 января 2022 года в сумме 2 634 690,9 тыс. 
рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям 
Чеченской Республики в сумме 0,0 тыс. рублей.

17. С учетом сохраняющегося дефицита республиканского бюджета, 
задача увеличения объемов налоговых и неналоговых доходов 
республиканского бюджета остается одной из наиболее важных и актуальных 
на среднесрочную перспективу.

Потенциальным резервом поступления доходов республиканского 
бюджета является повышение качества администрирования и эффективности 
работы по взысканию задолженности.

Несмотря на достижение Чеченской Республикой значительных 
результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов и 
признание их на федеральном уровне, процесс реформирования бюджетной 
сферы Чеченской Республики не завершен и требует последовательного 
решения ряда новых актуальных задач.

В связи с этим необходимо принять дополнительные меры по 
повышению эффективности использования бюджетных средств и 
увеличению поступлений доходов в бюджет Чеченской Республикой, а также 
по эффективному использованию государственного имущества.

Для снижения уровня дефицита республиканского бюджета, кроме 
принятия дополнительных мер по увеличению налоговых и неналоговых 
доходов республиканского бюджета, необходима оптимизация структуры и 
объема расходных обязательств.

С учетом вышеизложенного Законопроект в целом соответствует 
требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации и Чеченской 
Республики, направлен на решение важнейших задач, связанных с 
обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности 
республиканского бюджета, формированием и исполнением бюджета 
Чеченской Республики на основе государственных программ Чеченской 
Республики, оптимизации действующих расходных обязательств и 
перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных 
направлений социально-экономического развития.

По результатам проведенного анализа проекта закона, документов и 
материалов к нему, законов и нормативных правовых актов, составляющих 
основу формирования республиканского бюджета, Счетная палата на
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основании пункта 6 статьи 62 Закона Чеченской Республики о бюджетном 
процессе № 39-P3 полагает, что Законопроект может быть принят
Парламентом Чеченской Республики.

Председатель Счетной палаты 
Чеченской Республики

Л

А-Х. С. Байбетиров


